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【摘要】 目的 为了更好地推进疾病预防控制机构绩效考核工作。方法 依据《疾病预防控制工作绩效考核操
作手册》。结果 分析疾病预防控制工作绩效考核中放射卫生指标存在的问题，建议结合工作实际修订相关考核指
标。结论 疾病预防控制工作绩效考核能够促进放射卫生工作的顺利开展。
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2008 年 12 月，卫生部颁布卫疾控字【2008】68 号文件，确
定了各级疾病预防控制中心基本职责和疾病预防控制工作绩
效考核评估标准。2009 年 9 月，作为全国首批 7 个疾控绩效考
核测试单位，北京市昌平区疾病预防控制中心接受国家专家组
考核指导，并于 2010 年 3 月参加北京市卫生局进行的绩效考
核。笔者亲历两次考核，对其中放射卫生指标存在的问题提出
个人的看法，与同行们探讨。

1 区县疾控中心放射卫生工作现状
以某市为例，18 家区县疾控中心均为区县卫生局直属事业

单位，作为当地实力最强的放射卫生技术力量，理应成为政府
的“耳目”，当好“技术参谋”［1］，以完成上级卫生行政部门下发
的工作任务、做好辖区放射卫生技术管理为主业，以接受用人
单位委托检测为副业。但由于职责不清、经费不足、技术人员
缺乏、设备落后，目前仅能开展射线装置影像质量及防护检测
和放射工作人员个人剂量计收发工作，既不能满足疾病预防控
制工作绩效考核的要求，又无力与盈利性卫生技术服务机构竞
争。

2 存在问题和建议
2． 1 绩效考核放射卫生指标要求与现实工作不一致
2． 1． 1 机构指标“4． 2． 1 放射性本底监测项目开展率” 根据
《疾病预防控制工作绩效考核操作手册》的解释，放射性本底监
测项目开展率是根据上级卫生行政部门下发的或本单位的“放
射性本底监测方案”规定的监测项目开展率，主要是对环境和
生物等样品的监测，包括水、土壤、植物、食物中的放射性物质
监测，如总 α，总 β 等。本指标主要是评价辖区主动开展对放
射性本底监测的情况。［2］

而现实情况是，某市 18 家区县疾控中心均未开展此项工
作，据国家环境保护部发布的《2009 年中国环境状况公报》显
示，放射性本底监测是由环境保护部门负责的，“全国重点城市
环境 γ辐射剂量率，气溶胶、沉降物总 α和总 β活度浓度，空气
中氚化水活度浓度为正常环境水平。开展监测的集中式饮用
水源地总 α 和总 β 活度浓度均低于《生活饮用水卫生标准》
( GB5749 － 2006) 规定的限值。开展监测的土壤放射性核素活
度浓度与历年监测结果相比未见明显变化，其中天然放射性核
素活度浓度与 1983 ～ 1990 年全国环境天然放射性水平调查时
的监测值处于同一水平。”
2． 1． 2 机构指标“4． 2． 2 放射性职业危害卫生学评价指数”
根据《放射诊疗管理规定》( 中华人民共和国卫生部令第 46
号) 第十二条规定，“新建、扩建、改建放射诊疗建设项目，医疗
机构应当在建设项目施工前向相应的卫生行政部门提交职业
病危害放射防护预评价报告，申请进行建设项目卫生审查。立

体定向放射治疗、质子治疗、重离子治疗、带回旋加速器的正电
子发射断层扫描诊断等放射诊疗建设项目，还应当提交卫生部
指定的放射卫生技术机构出具的预评价报告技术审查意见。”
也就是说，出具预评价报告的放射卫生技术机构必须是取得卫
生行政部门资质认定的，与其是否属于疾病预防控制机构无
关。
而现实情况是，由于人员、设备不能满足资质认定要求且

受政府投入的影响近期无法改善，某市 18 家区县疾控中心中
仅有 3 家取得放射性职业危害卫生学评价资质，其中 1 家能够
正常开展工作。
2． 1． 3 机构指标“4． 2． 3 放射工作人员个人剂量监测率” 根
据《疾病预防控制工作绩效考核操作手册》的解释，放射工作人
员个人剂量监测是各级疾病预防控制中心的工作职责和主要
工作任务，各级疾病预防控制中心应依据《放射诊疗管理规
定》、《放射工作人员职业健康管理办法》以及各级卫生行政部
门或本单位下达的具体监测计划或方案要求，应主动对放射工
作人员进行个人剂量的监测。
而现实情况是，某市 18 家区县疾控中心中仅有 1 家取得

放射工作人员个人剂量监测资质且未开展检测工作，全市放射
工作人员个人剂量计监测均由市疾控中心承担，18 家区县疾控
中心仅负责本辖区个人剂量计收发。此模式运行多年，既满足
了社会需求，又避免了重复建设造成的浪费。
2． 2 根据现实需要完成的工作未纳入绩效考核范围 以射线
装置影像质量及防护状态检测工作为例，根据《放射性同位素
与射线装置安全和防护条例》和《放射诊疗管理规定》，放射工
作单位必须每年对射线装置( 如医用诊断 X 射线机) 进行影像
质量及防护状态检测，环境保护局和卫生局定期检查。这项工
作既是现实需要，也是长远发展需求，在目前开展的放射卫生
工作中又占有较大比重，因此，建议将射线装置影像质量及防
护状态检测纳入绩效考核范围内。

3 讨论
设置或量化指标时应遵循实事求是的原则，注意贴近实际

工作，尽量体现各级疾控机构尤其是地市级以下疾控机构现有
工作开展情况及程度［3］，通过加强疾病预防控制机构的技术能
力建设，逐步达到“提高服务能力、改进工作绩效、实现工作目
标”的绩效考核目的，促进疾病预防控制工作可持续发展。
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