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RAIS和网络化放射源监管系统的功能介绍

任　丽
1
,张　辉

1
,杨耀云

2
,李君利

1

中图分类号:TL75　文献标识码:B　文章编号:1004-714X(2010)04-0466-02

　　【摘要】　目的　介绍并比较 RAIS系统与网络化放射源监管系统的功能 、特点。方法　介绍了 RAIS系统的功
能 、特点和存在的问题 , 以及网络化放射源监管系统的功能 、特点及改进 。结果　与单机版的 RAIS相比较 ,网络化
放射源监管系统在功能 、管理流程和界面上都有显著差别和改进。结论　网络化放射源监管系统实现了对放射源
全程 、动态的监管 ,实现了各级监管部门的信息实时联网和动态传递 ,提高了核技术利用监管水平。
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　　RAIS(TheRegulatoryAuthorityInformationSystem)是 IAEA
为落实《放射源安全和保安行为准则》系列行动中的一项主要内

容 ,是 IAEA为提高各成员国辐射源安全与管理水平而开发的基
础工具 ,各国可根据本国的实际情况进行适当调整。我国将
RAIS3.0英文版进行了汉化 ,并于 2004年在全国推广使用。
然而随着核能和核技术的发展 , 放射性同位素和射线装置

在国民经济各个部门的应用范围越来越广 ,使用规模越来越大,
由此带来的辐射源安全问题越来越引起社会及公众的关注 , 对
我国的辐射安全监管体系 、程序与手段提出了新的要求。随着
我国《放射性污染防治法》[ 1] 、《放射性同位素与射线装置安全
和防护条例》 [ 2] 、《放射性同位素与射线装置安全许可管理办
法》[ 3]的颁布实施 ,以及辐射安全监管配套制度 、办法的完善,
RAIS在应用过程中难以满足我国辐射源安全监管的实际需求。
针对目前我国核技术利用辐射源监管存在的问题 ,环境保

护部发布了 “十一五” 国家科技支撑计划重点项目 “放射源监
管和处置若干关键技术研究 ”。其中 , “网络化放射源监管系
统”作为其子课题之一 ,其目的是开发符合我国管理需求 、采用
大型数据库为基础 、具有网络化管理功能的监管系统。

1　RAIS介绍
1.1　主要功能　RAIS3.0主要作为一个工具 , 管理与辐射源
(放射源 、非密封放射性物质和射线装置)、相关设备及监管活
动有关的信息。此外它还可以帮助监管机构管理其日常活动 ,
例如管理许可证发放过程或制定监督检查程序等。它还是用
来制定 、评价和改善监管机构的管理程序和对监管程序进行质
量保证的指导工具。

环境保护部核与辐射安全中心在 2004年对国际原子能机

构的放射源监督管理信息系统(RAIS)进行了全面的研究和试
用 , 了解了该软件的主要思路 , 并与我国放射源监管体制 [ 1-3]

进行了比较 , 见表 1。
RAIS的使用功能可以涵盖我国放射源监管体系在以上条

例的大部分内容 , 所以基本上能够满足监管体系的需求。
1.2　存在的问题　表 1的比较表明 , RAIS的使用功能可以涵

盖我国放射源监管体系的大部分内容 ,但由于很多地方是按照
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西方观念进行设计的 ,所以与目前我国监督管理模式还存在一
些区别:

(1)我国对核技术利用单位按照活动种类和范围实行分
级分层次管理 , RAIS其权限管理不符合我国权限管理要求。

(2)RAIS其管理内容和功能与我国实际管理情况存在很大
差异 ,无法定制各表单打印 ,无法进行放射源的唯一性识别等。

(3)RAIS基于单机版 , 主要是放射源及相关设备基本信息
的记录 、查询和统计分析 , 缺乏动态监管的措施 , 适用于单个部
门对本地区的辐射源监管 ,我国法规要求将辐射源监管分为二
级许可 、四级监管 , 需要国家 、省 、市 、县四级监管部门的信息联
网联动。

2　网络化放射源监管系统介绍
网络化放射源监管系统在结构上可分为两部分 , 即 “全国

核技术利用辐射安全申报系统”和 “国家核技术利用辐射安全
监管系统”(分别简称为 “申报系统”和 “监管系统”)。
2.1　主要功能
2.1.1　申报系统功能　涉源单位用户通过全国核技术利用辐
射安全申报系统申报相关信息。 申报信息通过系统处理并传
输到国家核技术利用辐射安全监管系统中 , 由环境保护部门相
关业务经办人员进行审批和备案。

目前申报系统允许涉源单位在本系统中完成的操作包括

许可证相关(申请 、变更 、延续 、注销), 放射源相关(销售 、转
让 、进口 、出口 、异地使用), 非密封放射性物质相关(转让 、进
口 、出口 、异地使用)。申报系统与监管系统之间具有数据同步
的功能 ,在申报系统中提交的数据会在系统指定的时间间隔内
同步到监管系统(默认为 30 s), 数据同步到监管系统后 , 具有
相应权限的监管系统操作人员就可以看到相应的工作提醒。
2.1.2　监管系统的功能　监管系统提供了完善的数据校验以
及查询的机制。监管数据库是目前全国涉源单位及辐射源信
息的基本国家级数据库。国家级 、省级 、地市级 、县级环保部
门 ,地区监督站 , 放射源生产厂家 ,放射性废物库的各级用户在
日常办公过程中将相应的业务经办过程数据登记到数据库中 ,

便于统一管理。
2.1.2.1　涉源单位管理　添加新单位 , 单位查询 ,单位信息修
改。单位的信息包括基本信息 、辐射源活动种类及范围 、辐射
源台帐 、辐射安全管理机构 、监测仪器(监测仪器 、报警仪器和
辐射防护用品)、辐射工作人员(基本信息 、个人剂量监测数
据 、辐射防护培训信息)、其他材料等。
2.1.2.2　许可证管理　许可证的申请 、审批 、变更 、延续 、
注销。
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表 1　我国放射源监管体制与 RAIS功能的比较

监管内容 国务院条例 RAIS功能

许可证

管理

对单位许可

(进口 、出口活动许可)

放射性同位素生产 、进口 、出口 、销售 、使用 、贮存单位 ,射线装置

生产 、销售 、使用单位。

对单位和活动

许可进口 、出口、使用 、贮存 、转移 、运输 、同位素生产、设备制

造 、排放活动。

放射性

同位素

备案

放射源统一编码 ,实行身份管理

对放射性同位素转让实行备案制度 ,进行跟踪管理。

监管部门对放射源的唯一编号

放射源和相关设备的状态(丢失 /被盗 、出口 、在用 、尚未进口 、

贮存 、注销 、运输、返回厂家 、作为废物处理)。

执法行动
对不符合要求的单位采取必要的执法措施(限期整改 、吊销许
可 、经济处罚 、行政处罚等)

执法 ,包括:执法行动类型(限期整改 、暂停使用 、警告 、经济处

罚 、行政处罚 、吊销许可 、诉讼)
对执法行动的反应(有效期内完成整改 、未完成整改 、申请延长

有效期 、申请解除整改 、上诉)

事故管理
对事故进行分级管理(包括应急准备 、事故报告 、事故分级 、事

故处理 、事故处理报告等)

事故 ,包括:事故发生时间 、单位 、地点 、类型 、涉及放射源和受

照人员 、剂量 、事故描述 、后果 、教训和事故报告)

对辐射工作的

人员要求

和管理

对辐射工作的人员要求和管理(人员培训 、考核 、健康监护 、个

人剂量监测 、档案管理)

工作人员和任务,包括:工作人员详情 、状态 、年剂量 、接受培训

的课程 、学位证书 、执业资格证书等

2.1.2.3　放射源管理　放射源的销售 、进口 、出口 、转让 、异地
使用 、回收 /收贮。系统跟踪了放射源在本系统内的整个流转
过程 , 以放射源编码为关键基本实现了放射源生命周期的跟踪

管理。
2.1.2.4　非密封放射性物质管理　非密封放射性物质的进
口 、出口 、转让 、异地使用。
2.1.2.5　射线装置管理　射线装置的台帐录入 、查询 、报废 、
删除。
2.1.2.6　监督执法管理　分为地区监督站和省级两类 , 包括
监督执法记录的添加 、查询 、统计 ,监督执法文件的共享。
2.1.2.7　辐射事故管理　辐射事故记录的添加 、修改 、查询 、
统计。
2.1.2.8　查询统计功能　普通涉源单位统计 、生产厂家统计 、
废物库统计 、放射源统计 、非密封放射性物质统计 、放射源生产
销售统计 、放射源进出口统计 、射线装置统计 、监督检查情况统
计 、辐射事故统计和放射源生命周期追溯。
2.1.2.9　系统管理　主要包括了系统用户管理 、系统参数设
置及知识库的更新 , 其中用户管理部分采取了分级管理的方
式 , 国家级管理员可以管理省级管理员的帐户 , 省级管理员可
以分配本省用户的权限。
2.1.2.10　业务提醒功能　业务提醒功能包括两种:到期提醒
和业务办理提醒 , 到期提醒主要是针对许可证到期以及监督执
法中的整改期限的提醒

2.1.2.11　地图展示　地图展示功能可以在地图上展示涉源
单位的位置和信息。
2.2　系统特点与改进　网络化放射源监管系统针对 RAIS存
在的问题进行了改进 ,完成了各级监管部门的信息动态传递 ,
从而实现对放射源全程 、跟踪监管。

(1)设计大型网络数据库结构 ,建立以放射源编码为起点
的放射源 “从摇篮到坟墓”的生命周期全过程追踪管理 。

(2)结合 “二级许可 ,四级监管”的管理体系 , 掌握辐射源
基础数据 ,记录动态变化情况 , 包括许可证发放 、变更 、延续 、终
止 、注销及辐射源相关活动的登记备案等。

(3)分级权限管理 , 包括:①国家级监管部门和省级监管
部门二级许可;②省级用户管理各省数据 , 根据国家级管理员
的授权来访问相关信息;③放射源生产厂家授权进入监管系
统 ,登记销售台账;④地市级用户可授权进行修改和查询。

(4)可以对各种信息进行查询 , 并生成统计分析报表。
(5)建立网络安全机制 , 预留出和现有系统及硬件设备的

接口。
(6)开发与 RAIS数据库之间的导入导出接口。
(7)开发了放射源安全评估模型。

3　结语
网络化放射源监管系统目前已在全国范围内展开使用 , 该

系统结合我国放射源监管的流程 , 与之前使用的单机版的
RAIS相比较 , 无论在功能 、流程和界面上都有显著差别。该系
统弥补了 RAIS中存在的问题 , 建立统一的网络化放射源安全
监管系统 ,完成了各级监管部门的信息动态传递 ,从而实现了
对放射源全程 、动态的监管和核技术利用监管环节的信息化
管理。
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