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　　【摘要】　目的　为了加强新疆核与辐射安全 ,提出建立核与辐射医疗救治基地的必要性和建议。方法　依据
国家相关法律法规以及《关于化学中毒和核辐射医疗救治基地项目建设工作的通知》精神。结果　借鉴内地省份基
地建设的经验 ,结合新疆核与辐射安全与突发事件现状进行探讨和分析。结论　核与辐射安全和基地建设是新疆
经济大发展和社会安定的重要保证。
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　　随着科技进步和经济社会快速发展 ,核能的应用领域越来
越广泛 , 不仅给人类带来巨大经济效益 , 而且推动着科技的发

展。同时 , 核与辐射安全也越来越受到人们的关注 , 特别是近
年来 , 世界范围内核恐怖事件的潜在危险在不断增加 , 我国放
射源事故也呈不断上升趋势 , 核和辐射安全面临着新的挑
战 [ 1] 。新疆是我国核与辐射环境监管的重点省区之一 ,随着新
疆跨越式发展的规划实施 , 核与辐射安全愈加重要 ,建立自治
区核与辐射医疗救治基地能在事故发生时 ,及时地给予医疗救
援 , 有效控制核设施辐射危害 , 保证人民群众健康和生命安全 ,
维护经济发展和社会稳定。

1　核与辐射安全与突发事件概况
1.1　核与辐射安全　核与辐射安全是近年来我国环境保护工
作快速发展的一个领域 ,为了防止放射性污染 , 保护环境 ,保障
人体健康 , 促进核能和核技术的开发与和平利用 , 国家在 2003

年 10月开始实施《中华人民共和国放射性污染防治法》, 并陆
续制定 、发布了《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》、
《放射性同位素与射线装置安全许可管理办法 》、《放射源分
类》 、《射线装置分类》、《民用核设备安全监督管理条例》等一
系列核安全的基本标准 , 基本建立了放射性污染标准体系框
架。在《中华人民共和国职业病防治法 》的实施过程中 , 卫生
部制定 、发布放射卫生防护标准 93项 、职业性放射性疾病诊断
标准 42项。 2005年 4月 ,国家发改委 、卫生部根据国务院批准
的《突发公共卫生事件医疗救治体系建设规划》, 下发了 《关于
化学中毒和核辐射医疗救治基地项目建设工作的通知》(卫办
规财发 [ 2005] 80号)及《化学中毒与核辐射医疗救治基地建设
方案》;2006年 1月 ,国务院发布《国家突发公共事件总体应急
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预案》等。所有这一系列的举措都表明了国家从各个方面 , 已
经初步建立起适合我国国情 、与国际标准对接的较为完善的核

与辐射环境监管法规体系 ,并且从控制核与辐射污染 , 提高应
急救治能力 ,保护人民身体健康和生命安全 ,维护社会稳定 , 促
进社会经济全面 、和谐 、健康发展都做了充分的准备 ,并逐步提
升了辐射事故应急监测和放射性污染控制的能力。
1.2　突发事件　自从美国发生 9.11恐怖事件后 ,世界范围内
的恐怖活动呈加剧的趋势。根据 Montery国际研究所的反扩散
研究中心(CNS)的统计 , 1999-2002年间国际上发生的生物 、
化学 、放射和核恐怖事件数(包括使用 、威胁使用 、企图获得或
拥有以下恐吓 、恶作剧)分别为 1999年 74件 , 2000年 77件 ,
2001年 629件(绝大多数为炭疽菌恐吓事件), 2002年 94件。
美 、俄 、英 、法 、日 、韩等国在 9.11事件后都采取了各种防范 、预
警等措施。我国制定处置核与辐射恐怖袭击事件的预案 , 加强
核设施 、核材料与放射源的安全与保安措施 , 并按照积极兼容
的方针在原有的针对核电站建立的核应急管理体系的基础上 ,
通过应急准备与响应资源的整合 、协调和补充完善 , 建立应对
包括核和辐射恐怖事件在内的各种核与辐射突发事件的综合

应急准备响应系统及相应的技术支撑体系 [ 2] 。

2　新疆核与辐射安全现状
新疆地域辽阔 ,生态环境十分脆弱 , 污染源数量众多 , 遍布

南北疆 ,管理类型多样 、复杂 , 全区有约 160万 km2的地表环

境 ,作为我国核与辐射环境监管的重点省区之一 ,具有污染源
点多 、面积广的特点。境内有铀矿冶企业 、放射性伴生矿 、核试
验基地 、核技术应用以及进口废旧金属夹带放射性等多种辐射
性环境污染问题 ,而随着科学技术的进步与发展 ,人工产生的
电磁辐射对人类的污染水平也将会进一步增高。区内放射监
测技术水平由于资金缺乏 、装备落后 、仪器老化 、更新缓慢 , 装
备能力与国家辐射环境监测机构规范化建设的要求还有一定

的差距 [ 3] 。

3　放射性职业病危害因素预评价讨论及建议
在使用探伤机进行工作时 ,工作人员应遵循放射防护的最

优化及个人剂量限值的原则 , 对探伤工作人员进行个人剂量检
测 , 建立个人剂量检测档案。

X射线探伤室的整体防护应当请有资质的专业人员制作
安装 , 严格执行原设计的各项放射卫生防护标准 , 使其完全达

到预先设计的防护要求。
建立严格规范的探伤机及探伤室管理制度及操作规程;建

立放射防护领导小组 ,确保探伤工作的安全顺利进行。
探伤机操作人员应按规定参加放射卫生法律法规 、放射防

护知识和专业技能的培训 , 并参加上岗前及在岗期间职业性健
康检查 , 及时发现职业禁忌症 , 按规定配备个人剂量报警装
置 , 确保工作人员的探伤时的工作安全。

4　预评价结论
该项目的总体布局符合建筑设计卫生防护要求。

在正常运行条件下 ,按照放射防护原则建设的 X射线探伤
室及所从事的探伤工作就可以达到《电离辐射防护与辐射源安
全基本标准》GB18871-2002的各项要求。 在完善了有关改进
措施及建议后 ,该公司拟新建工业 X射线探伤室的建设项目是
可行的。
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　　核与辐射事件具有隐蔽性强 、专业性强 、涉及面广 、影响面

广 [ 4]的特点。恐怖主义活动在很大程度上增加了核与放射突

发事件的不可预测性 ,给辐射安全带来了新的问题。辐射环境

问题往往与社会问题交织在一起 ,决定了其突发性和敏感性的

特点。新疆地处西部边陲 , 从东北到西南分别与蒙古 、俄罗斯 、

哈萨克 、吉尔吉斯 、塔吉克 、阿富汗 、巴基斯坦 、印度接壤 , 边境

线总长约 4 500km, 约占全国陆地国境线总长的四分之一 , 是我

国与邻国交界最多的省区之一。边界口岸由于其特殊的地理

位置(与城市经济互连 、地理区域互存 , 是人口流动的交叉点)

, 一旦发生大面积放射性污染和扩散 , 所造成的危害是无法估

量和难以弥补的 [ 5, 6] 。

3　新疆核与辐射安全应急准备

核与辐射安全事关重大 , 核与放射突发事件发生的可能性

是随时存在的 , 核电厂或大型核设施发生事故 , 除了直接危害

人民健康外 , 可能会使我国核电发展规划推迟十年或更长的时

间;放射源或其他小的辐射事故发生 , 也会危及百姓的健康 , 引

起公众心理的恐慌。在辐射事故应急方面 ,新疆目前已具备了

一定的核与辐射安全事故应急准备能力 ,形成了 “常备不懈 、高

度警惕;统一指挥 、积极协调;反应灵敏 、高效处置;保护公众 、

减少损失”的应急能力指导方针 ,能够快速 、有效处置各类核与

辐射突发事件 , 预防和减少突发事件造成的损害 , 保障公众的

生命安全 , 维护辐射环境安全和社会稳定。

4　新疆大发展与核辐射医疗救治基地建设的思考

新疆是资源富蕴之乡 ,石油化工 、煤炭 、有色金属是支柱产

业。目前 , 新疆区域振兴规划在中央新疆工作座谈会结束后出

台 , 包括石油化工 、煤炭 、有色金属以及特色农业产业在内的新

疆优势资源将进一步做大做强 ,成为新疆的优势产业。这些产

业的职业卫生问题主要是尘肺 、中毒和放射污染。煤炭及其他

矿业的开采 、相关产业的发展将带来对核与辐射安全与应急准

备的更大需求。因此 , 在加强职业病防治体系建设 , 建立 、健全

自治区 、地州(市)、县职业卫生技术服务网络的同时将建设核

辐射医疗救治基地的构想纳入建设规划 ,对新疆维吾尔自治区

经济的腾飞 、健康发展和职业卫生事业具有非常重大的现实意

义和长远意义 , 同时 ,对加强和重视核与辐射恐怖事件的防范

和准备也是非常必要的。

核与放射突发事件应急响应的目的与辐射防护的根本目

的是一致的 , 就是采取一切合理的手段 , 使剂量低于相关限值 ,

以防止确定性效应的发生 , 降低人群目前和将来的随机性效应

的发生概率 [ 7] 。作为医学处理的主要任务是以人为本 、减少伤

亡 、保护公众 、保护环境。核辐射医疗救治基地建设是国务院

批准实施的《突发公共卫生事件医疗救治体系建设规划 》的重

要组成部分 [ 9] 。核辐射医疗救治基地建设要根据国家《化学

中毒与核辐射医疗救治基地建设方案》和 《化学中毒与核辐射

基地建设设备配置标准》进行;结合新疆实际需要 , 进行资质 、

人员 、仪器设备准备的同时 ,提高思想认识 ,争取国家对核与辐

射基地建设的资金投入;借鉴内地如湖南 、广东 、福建 、河南等

省份在基地建设中的实践经验 [ 9, 10];在医疗卫生机构应急医疗

资源的建设 [ 11-15]上提出以下建议:

(1)编制或修订核与放射应急预案及执行程序。

(2)配置应急检测设备 、辐射监测设备 、人员救治装备 、物

质保障和应急药品储备等。

(3)高度重视核基础知识和核应急预案的科普宣教工作 ,

增强医疗机构从业人员的放射防护意识 ,提高公众的核与放射

安全意识和社会责任意识 ,提高应对突发核与放射公共事件的

综合素质。

(4)提高医务人员核与辐射应急反应能力和专业人员的

培养 ,开展核与放射应急培训和放射损伤诊断与治疗培训 , 做

好和平时的演练和演习工作。

(5)对核与放射应急人力资源合理配置 , 有可调配人员 、

核放射应急专家组和资源 ,形成一套自上而下的核与辐射的应

急体系。

(6)政府投入设立核与辐射应急的经费和储备。

(7)发挥政府的调控作用 ,各级卫生行政部门也应将核和

辐射应急制订出长期规划 , 加大投入 , 使核和辐射防护与当前

经济发展相适应 ,与当前卫生事业的现代化相适应 , 形成自治

区 、地州(市)、县三级强有力的核和辐射应急救援网络。
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