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某企业实施职业卫生干预试点效果评估
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　　【摘要】　目的　探讨中小企业职业卫生管理有效模式。方法　选择某煤炭企业进行试点 , 依据职业卫生示范企
业标准进行分析和评估。结果　企业主要职业卫生状况得到显著改善。结论　职业卫生干预措施效果明显 , 经验值
得推广。

【关键词】　中小企业;职业卫生干预;效果

　　针对我国当前中小企业居多(90%以上)、职业危害因素
多而且严重的实际 [ 1] , 在世界卫生组织的支持帮助下 , 自 2006

年 , 卫生部选择广东省 、上海市 、福建省 、河北省 、山东省共五个
省(直辖市)作为试点地区 , 开展中小企业职业危害防治干预
试点工作 , 旨在总结经验 , 进一步探索适合中小企业职业卫生

管理的有效模式。
笔者通过某镇办煤矿开展职业卫生干预试点 ,分析评估干

预措施实施效果 , 进而探讨煤炭行业中小企业职业卫生管理模
式。

1　企业基本概况
选择章丘东风煤矿为试点企业 ,该矿同属市 、镇两级管理 ,

在册职工 600余人 ,其中 , 生产工人近 500人 ,管理及后勤服务

人员 100余人。常用农民工 300余人。存在主要职业病危害
因素与其他煤矿类似 ,有煤尘 、煤矽尘 、矽尘 、噪声 、振动 、CO、
CO2、甲烷 、氮氧化物 、H2S、SO2 、氡 、γ射线 、微小气候 、酸 、电磁

辐射等 [ 2] , 有害因素作业点 70余个。

2　主要干预措施
根据《中小企业职业安全卫生防护干预手册》和 《中小企

业职业危害防治干预试点方案》 ,主要按照《国家职业卫生示
范企业评审标准》中有关制度 、人员和场所等十二个方面的要

求进行重点干预。方法包括培训 、座谈会 、监督检查 、危害因素
检测 、建立档案等
2.1　培训　自 2006年 9月开始 ,连续举办了三期 “中小企业
职业危害防治干预试点”培训班 , 由国家疾病预防控制中心职
业卫生与中毒控制所的专家 , 详细介绍试点方案 , 对试点的内
容 、步骤 、方法以及进度安排等提出具体要求;省卫生监督所和
省职业病防治院的有关专家 ,讲授了职业病防治法律法规以及

职业病防治知识 , 对企业负责人进行重点培训。培训材料和工
具主要有:《职业病防治法》 、《劳动者职业安全卫生读本》、《用
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人单位职业病防治 》、 《中小企业职业安全卫生防护指南
(WISE)》、《中小企业职业安全卫生防护手册》 [ 3] 、《国家职业
卫生示范企业评分表 》等。 包括各试点企业在内的有关人员
共 400余人参加了培训学习。东风煤矿集团 1名分管副总 、7
名部门负责人和 11名职工代表共 19人参加了学习培训。培

训结束后对参训人员进行了考试 ,合格率 95%以上。
2.2　召开座谈会　由市卫生局牵头 ,召集工会 、安监 、社保 、经
委等有关部门 , 先后召开了 5次座谈会 ,通报职业卫生有关情
况 , 围绕试点工作分析问题 ,研究对策 , 共同制定落实试点方案
的实施步骤 , 做到分工负责 ,多管齐下 , 确保试点的各项工作有
布置 、有检查 、有结果。
2.3　加强监督 , 开展技术服务　为加大试点工作力度 , 推进试
点工作的落实 , 市卫生监督所 、市疾病预防控制中心联合组成

试点工作督导小组派员进驻煤矿 ,对照试点方案的要求逐一进
行落实 , 发现问题及时解决。卫生监督人员把职业病防治法送
到车间和井下生产一线;协助企业建立机构制订制度 、设立警
示标识 、完善各项职业卫生管理措施;市疾控中心结合煤炭行
业实际 , 印制了防护宣传手册 ,把职业病防治知识送到一线 ,指
导职工做好个人防护 , 正确使用防护用品;帮助企业开展粉尘
浓度监测 , 对超标严重的作业岗位提出治理对策;为生产职工
进行职业健康检查 , 并建立了健康档案。

2.4　干预措施　东风煤矿主要职业卫生干预措施。
2.4.1　法律法规宣传　以《职业病防治法》为主要宣传内容 ,
对企业负责人 、车间主任重点宣传 , 并通过班组会对普通职工
进行普法宣传。
2.4.2建立机构 , 完善制度　成立分管副总为组长 、各车间主
任为成员的职业病防治工作领导小组 , 下设办公室 , 具体负责
职业病防治相关制度的起草制定并督导落实 ,使企业的职业病

防治工作经常化 、制度化。
2.4.3　设立公告栏和警示标识　在职工上下班必经路段设立
公告栏 , 不定期的公示粉尘浓度 、噪声强度等监测信息;在存在
职业病危害因素的工作岗位设立防尘 、防毒 、防噪等安全警示
标识。
2.4.4　加强个人防护　对从事粉尘 、噪声作业的工人 , 发放符
合卫生标准的防尘口罩 、防护耳塞等个人防护用品 , 并定期予
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以更换 , 确保防护效果。

2.4.5现场检测 ,重点治理　由市疾控中心对粉尘浓度 、噪声强
度等职业危害因素进行定期检测并公示 , 对超标严重的岗位提

出治理对策建议并付诸实施。

2.4.6职业健康检查　对从事粉尘等职业危害因素作业的生产
工人进行职业健康检查 ,并将检查结果及时反馈企业。

2.4.7建立职业健康监护档案　帮助企业建立职工职业健康监

护档案 , 由企业和市疾控中心分别保存。

2.4.8职业病人保障　按照职业病防治法的有关规定 , 对体检
中发现的职业病人和其他阳性体证患者妥善安置和处理。

2.4.9行为方式干预　对职工的行为方式和生活习惯进行干

预 , 开展健康知识教育 ,改善习惯改良方式。
2.4.10群众监督　加强工会组织的群众监督作用。同时教育

职工增强维权意识 , 主动维护自己的合法权益。

3　结果与分析
3.1　干预前后粉尘作业点浓度检测结果(表 1表 2)。

表 1　干预前后煤尘(总尘)浓度监测结果对比(SiO2 <10%)

测定点
总尘(mg/m3)

试点前 试点后

呼尘(mg/m3)
试点前 试点后

掘进面 1号 10.08 2.33 2.10 0.51
掘进面 2号 2.17 1.17 2.17 0.19
掘进面 3号 1.67 1.08 3.75 0.17
掘进面 4号 2.17 3.19 2.17 0.19
掘进面 5号 1.92 1.27 1.67 0.13
掘进面 6号 3.75 2.33 1.33 0.10
掘进面 7号 5.00 3.83 1.92 0.13
掘进面 8号 4.17 1.92 3.33 0.43
掘进面 9号 5.83 3.75 3.67 0.08
掘进面 10号 10.00 3.17 3.00 0.21
掘进面 11号 6.67 3.67 2.50 0.21

表 2　干预前后煤矽尘浓度监测结果对比(SiO2 10% ～ 30%)

测定点
总尘(mg/m3)

试点前 试点后

呼尘(mg/m3)
试点前 试点后

采煤 1号 1.08 0.75 0.75 0.33
采煤 2号 0.75 0.33 1.08 0.17
采煤 3号 1.33 0.58 0.51 0.25
采煤 4号 1.70 0.50 0.43 0.19
采煤 5号 2.1 0.17 0.83 0.10
采煤 6号 1.67 0.25 0.67 0.08

　　由 1表 、表 2看出 , 干预前企业粉尘作业点浓度监测结果
大多超标 , 实施湿式作业 、通风除尘等防护措施后 , 粉尘浓度降

低明显。

3.2　企业职工职业健康监护与建档管理情况　试点前 , 企业
曾组织职工进行职业健康检查 ,但未能规范建立职工健康监护

档案 , 对职业病人的诊断与治疗处于分散状态。 结合试点工作

的推行 , 企业建立健全了职工健康监护档案并加强了管理。同

时 , 委托省职业病防治院承担企业职工的职业健康检查 、职业
病诊断与治疗 , 使每一位职业病人和阳性体征患者都能够得到

有效治疗和妥善安置 。

3.3　职业病知识知晓情况　问卷调查职工相关法律法规 、职
业卫生理念 、防护设施与个人防护知识的知晓情况。共发放调

查问卷 110份 ,收回调查问卷 87份。其中调查行政管理人员

15人 , 一线工人 72人。问卷调查结果见表 3。

表 3　干预前后职工法律法规及职业病防治知识知晓情况

问卷调查内容
知晓情况

试点前 试点后

法律法规 　57﹪ 84﹪

职业卫生理念 69.5﹪ 90﹪

职业卫生防护知识 　72﹪ 97﹪

　　由上表看出 , 试点前后职工法律意识 、职业卫生理念明显
增强 ,分别提高 27和 21个百分点;职业病防护知识提高了 25

个百分点 ,说明知识培训作用明显 , 收到了积极效果。

3.4　综合比较分析　依据《国家职业卫生示范企业评分表》 ,
对企业职业病防治情况干预前后综合比较 , 表 4。

表 4　干预前后职业卫生状况对比

主要内容 干预前状况 干预后状况

组织机构和规章

制度

不全(无职业卫生

组织机构)
齐全(建立了相应机构)

前期预防 无制度规定 有制度规定

材料和设备管理
未建立登记册及使

用维修记录
规范管理

作业场所职业病危

害因素监测

监测点少超标严

重

按要求布点代表性强大多

达标

履行告知义务 未设立公告栏 设立公告栏定期公示

防护设施和个人

职业病防护用品
不全 ,没有登记

建立了个人防护用品登

记 ,并及时更换 ,防护设施

定期检修有记录

职业健康监护 职业健康检查率低 达 100%

职业病危害事故

的应急救援
无 有并定期演练

职业卫生培训 培训次数少
建立了职工培训教室 , 有

专人负责培训

职业病诊断与病

人保障

职业病诊断及病

人管理缺乏规范

及时组织疑似病人诊断 ,

并按国家规定管理

群众监督 无 有

　　由上表看出 , 实施干预前后企业职业卫生状况有了明显差
别 ,在机构建设 、制度建立及各项职业病防护措施的落实方面

都趋于规范 ,说明干预措施收效明显。

4　结论

按照《WHO中小企业职业危害防治干预试点总体方案 》的
要求 , 于东风煤矿集团开展了基线调查 , 在此基础上实施综合

干预措施 ,对照《国家职业卫生示范企业评分表》进行效果评估

与分析。结果表明:干预后职业卫生状况得到改善 , 说明干预
措施得力 ,效果明显 , 达到了预期目的 , 可作为经验推而广之。

由于试点时间短暂 ,经济效益和社会效益难以显现。但由于行

为方式的改变 , 职工的健康状况大大改善 , 工伤发生率及因病
缺勤现象大为减少 , 劳动力得到了有效保护 , 从而为提高劳动

生产率 、促进经济发展奠定了基础。
值得一提的是 ,中小企业普遍存在使用农民工现象 , 而对

农民工的劳动保护是当前我国职业卫生工作的重点 [ 4] 。因此 ,

实施中小企业职业卫生干预试点工作 , 也是探讨解决农民工职
业卫生问题的重要实践 ,意义重大 , 作用积极。
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