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【卫生管理】
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　　【摘要】　目的　提供数字化预警指标和工作流程 ,规范放射事故预警启动 、操作和解除。方法　根据国家相关放

射防护法规 、全国放射事故发生概况及多年工作实践经验 。结果　从制定目的 、制定依据 、制定方法 、预警指标 、指标
获取 、警戒线 、预后措施 、预警解除 8个方面 , 对放射事故预警启动进行描述。结论　启动方案的编写使放射事故预警

操作有章可循 , 实现预警启动数字化 、运行程序化和操作行为规范化。
【关键词】　放射事故;预警启动;方案

作者单位:云南省疾病预防控制中心 ,云南　昆明　650022
作者简介:胡培(1963～ ),男 ,云南云县人 ,副主任技师 ,从事放射卫生工

作。

　　突如其来的非典疫情 ,暴露出卫生系统在突发公共卫生事

件处理中存在的严重隐患。如何确保突发公共卫生事件的“早
发现 、早报告 、早隔离 、早治疗” , 从而实现控制 、降低或减少突

发公共卫生事件危害 , 引起政府 、公众的高度关注。 而建立符
合实际 、操作性强的突发公共卫生事件预警机制 , 应该说是解
决这一问题的关键所在。

预警是在缺乏确定的因果关系和缺乏充分的剂量-反应
关系证据的情况下 ,促进调整预防行为或者所在环境有威胁发

生之前即采取措施的一种新方法。 预警承认已掌握资料的不
完全性和由此产生危害的不确定性 ,但强调要在有必要采取措

施的地方进行危害警告。
放射事故属于突发公共卫生事件的管理范畴 , 笔者就放射

事故预警启动实施方案的编写进行了一些探讨 , 供同行参考 、

指正。

1　制定目的
在保持一定灵活性的前提下 , 提供数字化预警指标 , 确保

放射事故所致突发公共卫生事件预警启动操作统一 、规范。

2　制定依据

(1)《中华人民共和国职业病防治法》(2002 年 5月)。
(2)《突发公共卫生事件应急条例》(国务院 , 2003年 5 月)。

(3)《放射性同位素与射线装置放射防护条例》(国务院 ,
1989年 10 月)。

(4)《放射工作卫生防护管理办法》(卫生部 , 2002年 7 月)。

(5)《放射事故管理规定》(公安部 、卫生部 , 2001 年 8月)。
(6)《全国疾病预防控制机构工作规范》(卫生部 , 2002 年 1

月)。

3　制定方法
根据放射卫生工作相关法律 、法规 、规章 , 结合全国放射事

故概况和云南省多年工作实际 ,初步提出放射事故绿色预警指

标。
在运行实践中 , 由制定部门定期组织专家进行可行性研

究 ,根据发现问题 , 适时修订 、补充 、完善。

4　预警指标

现阶段提出的放射事故绿色预警参考指标包括:有效放射
工作许可证持证率 、放射卫生监督覆盖率 、放射卫生监测覆盖

率 、放射卫生监测合格率 、辖区放射源数量闲置率 、放射工作人
员个人剂量监测覆盖率 、放射工作人员防护知识培训覆盖率 、
大型放射装置建设项目放射防护评价覆盖率 、放射工作单位安

全管理规章制度综合评价(包括制定条款合理性 、可行性和执
行情况等)合格率 、卫生行政部门认定的其他重要指标。

5　指标获取

卫生行政部门组织监督 、疾控等专业人员 ,以县为单位, 每季
度抽取30%放射工作单位进行检查 ,现场调查上述10项指标。

6　警戒线
根据现有资料 , 初步确定警戒线由 10 项预警指标组合产

生 ,具体表述为:
(1)下列一类指标一项达到 , 立即启动预警:①有效放射工

作许可证持证率等于或低于 90%;②辖区放射源数量闲置率等
于或大于 30%;③卫生行政部门认定的其他重要指标不合格。

(2)下列二类指标二项达到 , 立即启动预警:①)放射卫生

监督覆盖率等于或低于 80%;②放射卫生监测覆盖率等于或低
于 70%;③放射工作单位安全管理规章制度综合评价(包括制

定条款合理性 、可行性和执行情况等)合格率等于或低于 80%。
(3)下列三类指标三项达到 , 立即启动预警:①放射卫生监

测合格率等于或低于 80%;②放射工作人员个人剂量监测覆盖

率等于或低于 70%;③放射工作人员防护知识培训覆盖率等于
或低于 70%;④大型放射装置建设项目放射防护评价覆盖率等

于或低于 80%。
(4)一项二类指标和二项三类指标达到 , 立即启动预警。

7　预后措施
预警启动后 ,卫生行政部门根据具体情况 , 组织专业人员

对存在问题进行综合 、分析 ,采取针对性纠正措施 ,确保预警指
标回纳到警戒线以下。

8　预警解除

在预后措施得到落实 ,预警指标得到回纳后 ,解除预警警报。
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