
　　(1)一些破产企业和撤消单位的放射源管理不当 , 有的安
装在车间和存放在仓库中无人过问 ,有的单位领导还不知道有
放射源 ,更不知道放在什么地方 , 这部分放射源危险性极大。
如某纸浆厂因企业破产放射源有的安放在车间 , 有的放在汽车
库中 , 结果在车库中的铅罐连同放射源一同被盗 , 后因小偷到
收购站出卖时才被发现并追回。

(2)应用部门领导对放射法律法规学习不够 , 有的根本不
懂 ,有放射源也不申报 , 不经过审核 、审批 、许可 、登记即进行使
用 ,还不愿接受防护部门的监督检查。如检查某医院使用放射
性同位素情况时 ,院领导不支持 、不配合 , 提出用量少 、不需要
检查 , 也不需要办理什么证件也可以使用等荒谬说法 , 经过说
服教育后才有一定的认识。 结果实验室布局 、通风均不合格 ,
提出整改意见后才做了改进。如包头市某水泥厂 ,有放射源不
申报 , 更不办理许可证 、登记证 , 结果被赌徒盗走 , 将放射源用
于赌具中 ,造成多人被照 , 产生极坏的社会影响 , 后经防护 、公
安和环保部门共同协作才使此事得到了妥善处理。

(3)退役的放射源和废旧的放射源比较多 , 涉及到全区各
盟市 , 基本上是在原使用单位保存 , 国家对放射源存放有严格
的特殊的要求 ,有的单位又无储存条件 , 所以易发生丢失事故。
如某地质队将 3 个放射源放在平房实验室中 , 无防盗报警措
施 ,结果被人盗走 ,卖给收购站 , 又转卖给炼铁厂 , 正准备切割
后熔炼时 , 防护部门和公安部门及时赶到 , 将丢失的放射源全
部找回 ,才避免了一场更大的事故。

(4)我区虽然在包头市建有放射源废物库 , 一方面受到地
区制约 , 存放包头市以外放射源需经包头市政府批准 , 另一方
面库容较小 ,设备不够完善 , 再则收费较高 ,很多单位交不起费
用 ,废放射源无法存入废物库中。对此 , 已通过政协提议 ,废物
库开始扩建 ,废放射源的存放问题将逐步得到解决。

(5)放射性同位素销售环节与防护监督检测部门配合不
够 ,有的放射源不通过防护部门即直接卖给使用单位 , 防护部
门无从得知 ,得不到监督检查 , 无证经营 , 又不知是否安全 ,容
易发生事故。

4　对策和措施
(1)放射源的管理要严格执行国家法律法规。根据监督检

测分开的原则 ,管理和监督机构要健全 , 加强自身建设 ,提高监
督队伍的素质和执法水平。检测机构要提高业务素质和技术
水平 , 监督机构和检测机构既要互相监督 , 又要密切配合 ,建立
一套科学化系统化归一化的监督与检测网络和管理体系 ,经常
进行定期监督检测 , 发现问题及时处理 , 以便发挥高效的管理
职能。

(2)加大执法力度 ,对国家法律法规条例和标准要坚决贯
彻执行 , 对不符合使用条件 , 违规操作或不申报而私自购买或
私自处理放射源的单位或个人要坚决按照法律法规进行处罚 ,
对遵守国家法律和法规条例的单位或个人要给予表扬和奖励 ,
做到有法可依和奖罚分明。

(3)从事放射性工作主要涉及到人与辐射源和辅助设施三
要素。如从业人员专业知识过硬 , 自觉和主动地做好防护工
作 , 做到辐射源的正常运行和安全储存 , 基建设施要经过预审 ,
合理布局防护安全 ,就可保证放射工作的正常运行。

(4)广泛宣传教育。向广大群众宣传射线的基本知识和危
害性 , 具体的防护措施 , 特别要宣传辐射标志的识别 ,还要进行
防护知识和法规的宣传教育。

(5)加强专业人员的技术培训 , 经常举办各种形式的培训
班 , 提高专业技术水平和防护水平。

(6)卫生 、公安 、环保等部门要密切配合 ,相互协作 , 互相监
督 , 按照各自的职责分工做好工作。

(7)放射性同位素销售单位要与防护部门密切配合 , 销售
放射性同位素后要及时通知当地卫生防护部门 ,经审核与检测
具备使用条件并取得“许可证”后方可投入使用。

(8)要利用好我区在包头市所建的放射性废物库 ,对退役
源和废源要集中存放在废物库中。废物库应由国家投资进行
扩建 , 收费也要合理。

(收稿日期:2004-08-23)

【卫生管理】

防止发生核与放射事故的主要对策
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　　【摘要】　目的　为确保核与放射设施的安全运行 ,保障放射工作人员和公众的健康和安全。方法　通过对国内

外核与放射事故发生的原因分析 ,提出防止发生核与放射事故的主要对策。针对不同的核与放射工作项目和不同岗
位职责 , 制订简捷而可行的规章制度。结果　培养和保持核与放射的安全文化 , 国家需要建立一支稳定而专业的监管
队伍。结论　为有效防止核与放射事故的发生或减轻事故发生的影响程度 , 必须采取改善使用环境 、完善法规标准 、

采用安全设施等八项综合对策方可奏效。
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　　随着我国经济建设的迅猛发展 ,核与放射技术广泛应用于
国防 、工业 、农业 、科研等领域 , 给社会带来巨大利益 ,但同时因

为某些人为和技术等因素 ,时常发生人员损伤与经济损失和社
会影响较大的核与放射事故或事件。因此 ,笔者通过对国内外

核与放射事故发生的原因分析 , 并根据多年的工作经验 ,提出

防止核与放射事故发生的主要对策 ,试图引起有关部门和同行
的重视 ,在加强核与放射技术应用安全管理工作中 , 吸取已发

生的核与放射事故教训 ,确保放射工作人员和公众的健康和安
全。

1　国内外发生的核与放射事故及原因

20世纪 40 年代后 ,国内外各种核与放射技术的应用领域

逐步扩大 ,核与放射事故的频率和数量逐渐增加。核事故主要

有反应堆事故 、爆炸事故等;放射事故主要有丢失放射源事故 、

超剂量照射事故和放射污染事故等。核与放射事故类型众多 ,

其发生的原因和后果也各不相同。 1957 年 10 月 8 日 , 英国军

用的温茨凯尔 1 号石墨气冷反应堆 ,由于工作人员误操作使堆

芯 150根工艺熔化 ,反应堆石墨起火 , 大火燃烧 3 d。气载放射

性物质从温茨凯尔向周围地区扩散 , 影响到欧洲大陆[ 1] 。 1986

年 4月 26日 , 前苏联切尔诺贝核电站第 4 号反应堆停堆检修 ,

因操作人员误操作使反应堆爆炸 、堆中所有管道破裂和 1 000 t

重的堆顶盖被掀起 ,这次事故共释放出 6 ～ 8 t 的放射性物质 ,
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占堆芯核燃料总量的(3.5±0.5)%, 事故后 134 人被确诊为不

同程度的急性放射病 ,事故当时不满 18 岁的儿童和青少年中 ,

共发现甲状腺癌 1 420 例 , 同时还造成很大的经济损失和不良
社会心理影响[ 2] 。 1957 年 9 月 29 日 , 前苏联克什特姆镇附近

的一座 20世纪 40 年代后期建造的钚堆及核废物贮存场 , 由于

废物贮存罐的冷却控制系统失灵而引起了剧烈爆炸 ,大量的放
射性物质外流 ,严重地污染周围环境[ 3] 。

我国 1954～ 1987 年共发生放射性事故 1 014 起。主要是由
于核技术应用较快 ,而人们对放射性危害认识不足 , 缺乏防护

知识 , 放射防护管理法规不健全 , 防护管理工作落后等所致。

而事故直接原因分析结果显示 , 其中 78.7%为责任事故 ,主要
由于管理不善和违章操作造成。如 1978 年 5 月某天蚕试验场

未向当地有关部门报告 , 从国外进口一个约 3.7×1011Bq 的铯

-137 源 ,买进后未用放在菜窖内达 7年之久 , 被盗 5 个月源属

单位无人发现 , 这次事故有 332 人受照 , 其中 3 人受到不规则

连续照射长达 150 d ,累积剂量为 10 ～ 15 Gy 。再如某肿瘤防治
研究所于 1985年 5 月由于工作人员不认真负责 , 发生 24 人局

部受到超过常规治疗剂量 5 ～ 21 倍的照射 , 酿成了特大放射性

事故
[ 4]
。我国1988～ 1998 年共发生放射性事故 332 起。放射

性同位素的应用和生产中发生的放射事约占总事故的 90%,其

中丢失放射源事故约占总事故的 78%。按事故原因划分 , 责任
事故占总事故的 87%, 技术事故占 8%,其他事故占 5%。 在责

任事故中以管理不善为主 , 占 47.3%, 其次为领导失职 , 占

20.2%。在技术事故中 , 以设备的意外事故为主 , 占 80%, 比较
突出的是在测井中被卡源无法取出[ 5] 。

2　防止发生核与放射事故的主要对策

根据上述国内外核与放射事故发生的教训和实际工作经

验 ,笔者认为要有效防止核与放射事故的发生或减轻事故发生
的影响程度 ,必须采取改善使用环境 、完善法规标准 、采用安全

设施 、制定应急计划 、培养安全文化和加强管理队伍等八项综

合对策方可奏效。
2.1　和平而安定的使用环境　核与放射技术的安全应用首先

必须有一个良好的环境 , 而当今世界并不太平 , 少数国家大量
储备核材料 ,不断扩大核武库 , 核战争的威胁依然存在 ,低放射

性武器在局部战争中也有使用;因政治动荡等原因 , 个别国家

核设施和放射性物质疏于管理 , 造成放射性物质大量流失;近
年来 ,恐怖组织的活动频繁 , 核恐怖事件不断出现;另外国内也

出现了利用放射性物质进行报复的放射性刑事事件。凡此种
种严重地威胁着放射工作人员和公众的安全和健康 , 因此 , 世

界各国必须遵守国际条约 , 不断削减和消除核武器 , 和平利用

核和放射性物质 ,共同维护和平安定的新秩序;同时各国应加
强核设施和放射性物质的管理 , 打击核恐怖和核刑事犯罪活

动 ,及时化解各种矛盾 , 营造一个和平而安定核与放射技术的

应用环境。
2.2　完善而系统的法规标准　目前我国有关核与放射技术的

安全防护法规和标准制定已经初步形成规模 , 对安全防护工作
起到了一定的作用 ,但还需进一步完善。首先是缺少统管核与

放射安全的“中华人民共和国辐射安全法” ,无法解决多头管理

和监管无力等问题;其次是《放射性同位素与射线装置放射防
护条例》已公布 15 年 , 其实施细则至今未出台 , 给条例的实施

带来较大的影响;另外 , 由于缺少“γ探伤机的安全防护标准”
的制约 , 导致γ探伤机放射源脱落事故时常发生。因此 , 有关

部门应尽快的完善法规和标准 ,为核与放射技术的应用和监管

工作提供法规依据。
2.3　合理而有效的安全设施　核与放射装置必须配备适当的

安全设施方可使用 ,特别是安全联锁装置设计时应遵循人机工
程学原理 ,以便尽可能避免或减少发生放射事故的误操作 , 当

然这些安全设施并非是设计得越多越好 , 否则不但会造成资源

浪费 ,还可能使放射工作人员产生依赖性和麻痹性 , 增加发生

事故的隐患;另一方面 ,应定期对这些安全设施检修 , 确保安全
设施的有效性;在核与放射装置的操作中 , 必须严禁短路或撤

除安全设施。

2.4　具体而周密的应急计划　为防止核与放射事故的发生或
减轻事故发生的严重程度 , 制定具体而周密的应急计划是十分

必要的。相关组织和单位应根据不同的核实施或放射装置可
能发生事故的具体情况 , 提出不同阶段的应急措施 , 其计划应

该周密 ,步骤必须具体 ,同时应组织有关人员进行培训和演习 ,

并应逐步完善其应急计划。
2.5　健康而认真的操作人员　核设施和放射装置的操作人员

除符合健康管理规定[ 6]外 , 还应该满足心理健康的要求 , 在高
危险性和高工作负荷的环境压力下 , 心理应激能力要强 , 做到

头脑清醒 、临危不乱;其次放射工作人员工作时必须执行安全

操作规程 ,决不能自以为是 、麻痹大意。
2.6　简捷而可行的规章制度　为尽可能减少由于人为错误而

引起的核和放射事故 ,放射工作单位制订相应的规章制度是完

全必要的 ,但放射工作人员在实际操作中往往容易忽略 , 其主
要原因是规章制度太多 , 内容较复杂 ,不易记忆和执行。 因此 ,

放射工作单位应针对不同的核与放射工作项目和不同岗位职

责 ,制订简捷而可行的规章制度;同时应定期检查这些规章制

度的执行情况。

2.7　培养而保持的安全文化　培养而保持核与放射的安全文
化对于整个国家 、放射工作单位 、放射工作人员以及公众都是

十分必要的。首先 ,有关部门和单位应在制定法规 、政策 、程序
和制度明确公众和放射工作人员的防护和安全是高于一切

的[ 7] ;其次是相关人员(包含单位负责人和安全管理人员)必须

经过法规和防护知识培训并具有相应的资格 , 并明确各自应履
行的职责;应及时查清和纠正核与放射装置存在的安全问题;

在公众中普及发生核与放射事故时一般的放射安全知识。

2.8　稳定而专业的监管队伍　由于核与放射技术的应用的特
殊性 ,国家需要建立一支稳定而专业的监管队伍。其监管队伍

的人员不但应具有行政执法的一般知识 , 还应具有核与放射的
物理 、防护和医学等知识 , 并具有核与放射安全监管工作的实

际经验。

综上所述 ,为了使我国核与放射技术的应用更好地为经济
建设服务 ,并保障放射工作人员和公众的健康服务 , 我们不但

应充分运用过去所取得的监管经验 , 更应该吸取国内外发生核
与放射事故深刻的教训 , 全面实施防止发生核与放射事故的综

合对策 ,方能做好核与放射源应用的安全防护工作。
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