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　　放射卫生行政处罚的救济是指行政管理相对人(以下简称

当事人),因受到放射卫生违法处罚 ,依法向有权机关或法院要
求撤销 、变更或确认违法处罚 , 或赔偿自己因此所受到的损失。
我国现行法律 、法规设定的行政救济制度有三个:一是行政复

议;二是行政诉讼;三是行政赔偿。
现代法治国家行政管理活动范围尤其是行政处罚越来越

广泛 ,行政机关实施行政处罚不必然都符合法律的要求 ,侵犯
当事人合法权益的现象在所难免 ,由此就必须对行政处罚失误

进行纠正 ,对失误中受损的当事人进行补救 ,否则依法行政将
成为子虚乌有。为保护当事人的合法权益 ,监督行政机关依法
行政 ,我国相继制定了《行政诉讼法》 、《行政复议法》 、《行政处

罚法》 、《国家赔偿法》 。为了更好的保障当事人的行政处罚救
济 ,某些单行法律 、法规还作出特别规定 , 如《放射性同位素与

射线装置放射防护条例》(以下简称《条例》)第三十二条的规
定。因此放射卫生执法人员在执法过程中正确适用放射卫生
行政处罚的同时 ,正确掌握行政救济制度也显得十分重要。

1　行政复议与行政诉讼的关系

1.1　行政复议与行政诉讼的区别　①性质不同。行政复议是
一种行政行为;行政诉讼属司法行为。 ②受理机关不同。 复议

机关是作出行政行为的行政机关所属人民政府或上一级主管

部门;法院是受理行政诉讼的机关。 ③受案范围不同。行政复
议的受案范围大于行政诉讼。 ④审查力度不同。行政复议的

审查力度大于行政诉讼。 ⑤审理依据和对抽象行政行为的处
理不同。 ⑥审理程序不同。行政复议基本上实行一级复议 , 以

书面审理为原则;行政诉讼实行两审终审 、公开开庭审理。
1.2　行政复议与行政诉讼的联系　①均因具体行政行为而引
起。②都以解决行政争议为目的。 ③以对行政处罚的合法性

审查为核心 。④以独立行使职权为保障。 ⑤复议或诉讼一般
不停止行政处罚的执行。 ⑥行政复议与行政诉讼都不适用调

解。
1.3　行政诉讼和行政复议的具体关系　根据《条例》 、《行政诉

讼法》 、《行政复议法》及其他相关法律 , 主要有以下五种模式:
一是复议选择模式 ,只要法律法规没有特别规定 , 均使用这一
模式。二是复议选择兼终局模式;三是复议后选择裁决终局模

式;四是复议终局模式;五是复议前置模式如《条例》第三十二
条规定。《职业防治法》没有特别规定 , 因此适用复议选择模

式 ,当事人既可申请行政复议 , 也可直接向法院提起诉讼。
1.4　放射卫生行政复议与行政诉讼的具体关系　根据《最高

法院关于执行<行政诉讼法>若干问题的解释》(以下简称《解
释》)第三十三条 、《条例》第三十二条规定 , 当事人对适用《条
例》及配套法规作出的放射卫生行政处罚不服未申请复议直接

起诉的 ,法院不予受理。复议机关不受理复议申请或在法定期
限内不作出复议决定当事人不服向法院起诉的 , 法院应予受

理;根据《解释》第三十四条 、第三十五条规定 , 当事人对适用
《职业病防治法》作出的放射卫生行政处罚不服 , 既提起诉讼又

申请复议的 ,有先受理的机关管辖 , 同时受理的 , 有当事人选

择。当事人申请复议后 , 又经复议机关同意撤回复议申请 , 在
法定期限内起诉的 , 法院应依法受理。

2　行政复议与行政诉讼中的证据问题

证据是决定行政复议 、行政诉讼成败的关键。根据《最高

法院关于行政诉讼证据若干问题的规定》(以下简称《规定》)、
《解释》有关规定 ,当事人提出在放射卫生行政处罚程序中没有

提出的反驳理由或证据 , 或卫生行政机关在作出处罚时已经收
集证据 ,但因不可抗力等正当事由不能提供的 , 经法院批准 ,卫

生行政机关可在一审中补充相应证据;当事人在第一审程序中
无正当理由未提供而在二审程序中提供的证据 , 法院不予接

纳。卫生行政机关在行政处罚程序中依照法定程序要求当事
人提供证据 ,当事人依法应当提供而拒不提供 , 在诉讼程序中

提供的证据 ,法院一般不予采纳;复议机关在复议程序中收集

和补充的证据 ,或者作出行政处罚的卫生行政机关在复议程序
中未向复议机关提交的证据 , 不能作为法院认定行政处罚合法

的依据。卫生行政机关在二审过程中向法院提交在一审过程
中没有提交的证据 ,不能作为二审法院撤销或变更一审裁判的

依据。卫生行政机关经合法传唤 , 无正当理由拒不到庭需要依
法缺席判决的 , 其提供的证据不能作为定案的根据。

3　申请复议与诉讼的资格
当事人对行政处罚不服的 , 可申请复议。有权申请行政复

议的公民死亡或单位终止的 , 复议申请资格转移 , 其近亲属或
承受其权利的单位可以申请行政复议。行政诉讼的起诉人资

格与复议申请人资格相同。但行政赔偿中如赔偿请求人死亡
赔偿请求资格只能转移给继承人或其它有抚养关系的亲属。

与行政处罚有法律上利害关系的当事人 , 可以依法提起行政诉

讼 ,但无权申请复议 ,只能在当事人申请复议后 , 以第三人身份
申请参加复议。

4　复议与起诉时限

4.1　申请复议和起诉的期限　当事人申请复议的期限为在知
道行政处罚之日起 60 日内提出。行政诉讼起诉期限有三种情

况:①对适用《职业病防治法》作出的行政处罚不服直接起诉

的 ,应当在知道行政处罚决定之日起 3 个月内提出。 ②对适用
《条例》及配套法规作出的行政处罚不服 , 应先申请复议 , 复议

机关不予受理或逾期不作答复的 , 可自收到不予受理决定书或
复议期满之日起 15 日内向法院起诉。 ③申请人不服复议决定

或复议机关逾期不作决定的 , 可在收到复议决定书或复议期满
之日起 15日内起诉。卫生行政机关作出行政处罚或复议决定

时 ,未告知当事人诉权或起诉期限的 , 起诉期限从当事人知道

或应当知道诉权或起诉期限之日起计算。但从知道或应当知
道之日起最长不得超过两年。

4.2　受理与审理期限　申请复议的 , 复议机关应自收到复议
申请书之日起 5 日内对是否受理作出决定 , 自收到复议申请书

之日起 60日内作出复议决定。情况复杂经批准可适当延长 ,
但最长不得超过 30 日 , 复议决定一经送达即发生法律效力。

起诉的一般期限 , 法院接到起诉状应在 7日内立案或作出裁定
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不予受理 ,在 7 日内既不立案又不作出裁定的 , 起诉人可以向

上一级法院申诉或起诉。法院应在立案之日起 3 个月内做出

一审判决。当事人不服一审判决的可在 15 日内向上一级法院

提出上诉 ,不服一审裁定的 , 可在 10 日内提出上诉。法院审理
上诉案件 , 应在收到上诉状之日起 2 个月内做出终审判决 , 上
述审理期限可以延长 ,但须经批准。

4.3　提交答辩状期限　申请复议的 , 复议机关应在受理之日
起7 日内将复议申请书副本发送卫生行政机关。卫生行政机

关应在收到副本之日起 10 日内提出书面答复 , 并提交作出行
政处罚的证据 、依据和其他有关材料。提起诉讼的 , 法院应在

立案之日起 5日内将起诉状副本发送卫生行政机关 ,卫生行政
机关应在收到副本之日起 10日向法院提交作出行政处罚的有

关材料 ,并提出答辩状。法院应在收到答辩状之日起 5日内将

副本发送当事人。
4.4　申请强制执行期限及机关　根据《解释》有关规定 , 卫生

行政机关申请法院强制执行其行政处罚 、复议决定或行政判决
书等生效法律文书 ,应自当事人的法定起诉期限届满之日或生

效判决书规定的履行期间最后一日起 180 日内提出 , 逾期申请
的 ,除正当理由外 , 法院不予受理。 维持行政处罚的生效复议
决定 ,由作出处罚的卫生行政机关申请强制执行;变更行政处

罚的生效复议决定 ,由复议机关申请强制执行 。

5　行政赔偿
复议和行政诉讼的目的是对违法和不当的处罚予以撤销 、

变更或确认 ,但有时撤销违法行政处罚并不能弥补当事人的损

失 ,当事人要求赔偿 , 可通过两种方式提出。
5.1　以附带方式提出　此方式可在申请行政复议或提起行政

诉讼时提出。复议机关在认定行政处罚违法并予撤销 、变更 、
确认时 ,如认定确实给当事人造成损失 , 应责令卫生行政机关

予以赔偿;申请人没有提出行政赔偿要求 , 复议机关认为应予
赔偿的 , 也应责令卫生行政机关赔偿。在行政诉讼中 , 当事人
同时提出赔偿请求的 , 法院应当分别立案 , 根据具体情况可以

合并审理也可单独审理。但当事人未提出赔偿要求的 , 法院则

采取不告不理的原则。

5.2　以单独方式提出　卫生行政机关已承认或复议机关 、法院
已认定行政处罚违法不当 ,但该处罚行为对当事人造成的损害

尚未处理或处理结果受害人有异议, 受害人可单独提出赔偿请
求 ,但依卫生行政机关先行处理为原则。卫生行政机关应自收
到申请书之日起 2月内依法给予赔偿;逾期不予赔偿或赔偿请

求人对赔偿数额有异议 ,可自收到决定书或期限届满之日起 3

个月内向法院提起行政赔偿诉讼 , 行政赔偿诉讼可适用调解。

行政赔偿的主体为作出行政处罚决定的卫生行政机关 。经过
复议 ,复议决定加重损害的 , 复议机关对加重的部分履行赔偿

义务。卫生行政机关赔偿后 ,应当责令有故意或重大过失的卫
生行政机关工作人员承担部分或全部赔偿费用。

6　行政复议 、行政诉讼实践中存在的主要问题及采取的对策
6.1　存在的主要问题　证据方面存在的问题:卫生行政机关

工作人员不能及时向复议机关及一审法院提交证据;不能及时
提出延期提供证据或补充证据的申请;不能对当事人提供的证

据及时提出抗辩。申请执行方面存在问题:申请强制执行行政
处罚与执行罚合并申请。
6.2　采取的主要对策　卫生行政机关与直接负责的主管人员

及直接责任人员签订责任书 , 如因故意或重大过失导致的败
诉 ,将追究有关人员的行政责任。因此要求有关人员做好以下

几点:应积极向复议机关或一审法院提供全部证据;因不可抗
力或客观上不能控制的正当事由 , 不能在收到起诉状之日起 10

日内提供证据的 , 应及时向法院提出延期提供的书面申请;对

当事人提出在行政处罚时没有提出的反驳理由或证据 , 或因不
可抗力等正当事由不能提供行政处罚时已经收集的证据 , 应向

法院及时提出补充证据的申请;要求当事人在行政处罚时提供
证据而拒不提供 ,当事人在诉讼程序中提供或当事人在一审程

序中无正当理由未提供而在二审中提供的证据 , 应及时提出抗
辩 ,请求法院不予采纳。在申请执行每日按罚款数额 3%加处
罚款的执行罚时 , 应另行制作行政强制执行决定书 , 按行政处

罚 、执行罚的先后顺序分别申请强制执行。
(收稿日期:2005-01-24)
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　　随着医学科学的发展和医学模式的转变 , 影像科室感染在

医院管理中占据了重要的地位 ,控制其感染是保证医疗质量的
重要措施。因此加强影像科室消毒管理已是日常医疗工作中

的主要内容之一。

1　影像科室感染的原因
1.1　空气质量　需做影像检查的病人多 , 流动性大 , 空气污染
严重是呼吸道疾病交叉感染的主要媒介 ,空气质量和卫生情况

的好坏 ,不仅直接关系到患者的治疗和健康 ,同时对医护人员
和其他健康人群也有着十分密切的关系。

1.2　潜意识无菌观念的忽略　特别是在紧急状况下急症外伤
病人做检查时对暴露的伤口不做包扎处理 ,易造成污染。
1.3　影像检查时仪器的污染　(如 CT、MR、X 射线透视)各类

传染病人进行检查时 ,间接的将微生物传播给另一些患者或工

作人员 ,而且病菌品种杂 , 数量多 , 造成仪器污染严重 、又极易

被忽略消毒处理。
1.4　物品污染　凡患者用过的物品 , 均可成为污染源 , 易造成

医院感染。
1.5　洗手不严格不彻底　影像科室感染源传播最主要是污染

手 ,因检查时用手亲自触摸病变的部位来进行定位 , 污染后洗
手不彻底 ,手上残留的细菌或污染物随之带到医疗器械或其他
患者身上造成交叉感染。

2　控制感染的措施

为了更好的控制影像科室感染发生 , 必须做好消毒管理工
作 ,定期监测 , 杜绝交叉感染发生。笔者在影像科室消毒管理
方面总结如下几方面经验。

2.1　加强无菌观念的培养　工作人员工作时必须严格执行无
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