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　　【摘要】　目的　加强放射源管理 ,确保山东省辐射环境安全和公众身体健康。方法　通过资料调查 ,分析放射源

应用现状。结果　总结出放射源应用及管理中存在的主要问题。结论　必须加强法制建设建立管理体系 , 协调理顺

各监管部门关系 , 尽快建设山东省放射性废物库。
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　　山东省是一个经济大省 ,也是放射源使用大省。核技术的

广泛应用为山东省经济发展和社会进步做出了重要贡献。但

放射源丢失 、被盗而失去控制 , 引发放射性事件或事故也时有

发生 , 其中有些事故不仅使环境受到污染 , 同时还造成了一定

的经济损失。放射源安全管理形势的日趋严峻 ,以及放射性污

染隐患对我省辐射环境安全和公众身体健康构成的严重威胁 ,

已引起社会 、政府和公众的关注。

1　山东省放射源基本情况

山东省自 20世纪 50 年代开始使用放射源 ,到目前为止已

成为全国的放射源应用大省。从全省放射源现状调查资料看 ,

表现出应用领域广;分布不平衡;品种类型多;在用;废源数量

大的特点。

1.1　放射源应用领域广　山东省放射源应用十分广泛 , 主要

应用领域有:煤炭 、建材 、造纸 、钢铁 、机械 、医疗 、电力 、石油 、化

工 、公路 、塑料 、酿造 、水利 、地质勘探 、辐照加工 、高等院校和科

研等行业的部门和单位。据统计 ,山东省放射源主要集中在建

材 、煤炭 、造纸 、石油 、电力 、地质勘探等行业。装源活度最大的

是辐照加工业 ,其一套装置活度就高达 1.3×1016 Bq;开放型放

射性同位素工作场所主要分布在医院 , 以 ECT(单光子计算机

断层扫描)诊断和放免治疗为主 , 除对周围环境造成放射性辐

射外 ,还产生一定量的放射性废水和废物。

1.2　放射源分布不平衡　全省现有放射源应用单位超过 800

家 ,使用各类放射源总数近 4 000 枚 , 总活度约 5.18×1016 Bq。

其中在用放射源近 3 000 枚 , 废放射源和停用放射源 670 枚。

放射源在各地应用极不平衡 ,其最少的仅有 7 家/市 , 最多的达

到104 家/市;从放射源应用数量来看 , 最少的 20 枚/市 , 最多

的482枚/市;从废放射源和停用 、闲置源来看 ,最多的达到 111

枚/市。

1.3　放射源品种 、类型多　据 2002 年统计 , 山东省放射源品

种类型有
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余种(见表 1)。其中最常用的是137Cs、60Co、90Sr、241Am。主要用

在料位测量 、湿密测量 、纸厚测量 ,地质勘探 、辐照加工等方面。

1.4　废源 、闲置源数量大　山东省现有废源(包括停用 、闲置

放射源)高达 670 枚。德州市和青岛市的废放射源最多 , 菏泽

市最少。废放射源和停用闲置放射源分布在各行各业 , 从大型

集团到村办企业 ,有效益好的企业 , 也有经营不善濒临倒闭企

业 ,有科研院所也有地勘 、医疗单位等。

废放射源(即不打算用于其初始目的的密封放射源)的产

生主要有以下几种原因:一是放射源本身的衰变以致不再具有

原来的使用价值;二是科技进步采用新方法或其他放射源替代

原有的放射源;三是一些单位改组 、改造 、改革中转产 、倒闭 、兼

并使放射源处于闲置和报废状态;四是放射源破损以致不适合

使用等等。因诸多原因 , 山东省城市放射性废物库至今未建

成 , 这是致使废放射源和停用 、闲置放射源积存量大的主要原

因。

表 1　主要核素类型分布表

城市
　　　　　　　　主要核素类型　　　　　　　　

137Cs 60Co 226 Ra 90Sr 241Am 85Kr 131Ba 239Pu 63Ni

青岛 √ √ √ √ √ √ × × ×

日照 √ √ × × √ √ × × ×

临沂 √ √ × √ √ × × × ×

菏泽 √ √ × √ √ × × × ×

济宁 √ √ √ √ √ √ × × ×

枣庄 √ √ × √ √ √ × √ √

泰安 √ √ √ √ √ × × × ×

莱芜 √ √ × √ √ √ × × ×

德州 √ √ × √ √ √ × × ×

滨州 √ √ × √ √ √ × × ×

东营 √ √ √ × √ √ × √ ×

威海 √ √ × √ √ × × × ×

烟台 √ √ × √ √ √ × √ ×

潍坊 √ √ × √ √ √ × × ×

淄博 √ √ × √ √ √ × √ ×

聊城 √ √ × √ √ √ × × ×

济南 √ √ √ √ √ × √ √ ×

　　注:√表示有该种放射源;×表示未有该种放射源。

2　讨论

2.1　放射源污染防治法规不健全　目前 , 《放射性污染防治

法》还在酝酿阶段 ,国家有关放射源安全监督和污染防治的行

政规章 , 在执行中存在部门交叉 、职责不清 ,法律不健全 、放射

源监管体系不完善 , 已严重影响了我省放射源监管工作的开

展。

2.2　用源单位的法律法规意识淡薄　用源单位法制观念淡

薄 , 领导思想认识不到位 ,有法不依 , 忽视自身管理问题突出。

在今年全省放射源安全管理专项整治中 ,许多涉源单位至今不

知国家对放射源应用管理有严格规定 ,不知使用放射源需要到

政府有关部门办理许可 、登记和环保审批手续。另外涉源单位
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有关工作人员对放射性知识以及放射性对环境造成的污染危

害知之甚少 ,事故防范意识较差。

2.3　辐射污染纠纷和信访不断增加　山东省用源单位中 ,已

执行环保审批手续的不到 2%。 根据省环保局信访办和辐射

环境管理部门提供的情况 ,近年来山东省辐射污染纠纷案件逐

年上升 ,公众信访量不断增加 , 仅 2002 年就比 2001 年增加 40

余起。纠纷 、信访的类型集中反映在医疗开放型放射性工作场

所排放的废水 、废气 、废物 、废源的存贮和环评以及“三同时”制

度的执行上。

2.4　部门协调乏力与执法力度不够　在放射源监督管理上 ,

国家目前规定环保部门主要是从保护环境 、确保公众安全出

发 ,负责放射源的环境影响报告书(表)的审批和废放射源收贮

管理;卫生部门主要是在放射卫生防护方面实行管理;公安部

门主要是在治安 、保卫方面实行管理。这样的管理体制和部门

分工 ,不可能有一个部门能够全面掌握全省放射源总量以及生

产 、销售 、进口 、转移 、废弃 、贮存 、丢失 、被盗放射源数量等情

况。另外管理部门执法不严 , 监管力度不够 ,尤其是环保部门

因历史原因多年一直没有专门的辐射管理机构 , 加之对伴有放

射性项目的管理介入迟缓 , 城市放射性废物库 20 多年仍未建

立 ,使放射环境保护落后于其他环境要素的环境保护工作 ,有

些放射源失之监管。部门之间没有真正形成互相配合 , 协调一

致 ,互通信息的工作机制和齐抓共管的局面 ,关键是关系未理

顺 、机制未建立。

2.5　废放射源擅自处置现象严重　用源单位擅自处理废放射

源现象 ,这是发生辐射事故的最大隐患。目前有的涉源单位将

废放射源如同一般固体废物一样 , 随便放置;有的将废放射源

放在没有防盗门的房间内;有的未经过环保部门同意 , 擅自将

废放射源送往外省处理;有的将放射源埋入地下;特别严重的

是有些停产 、破产 、倒闭的涉源单位 , 其放射源处于无人负责 、

安全防范失控状态。

2.6　辐射环境监督体系尚未形成　由于山东省辐射环境管理

起步较晚 , 又加之放射源是一种特殊物质 , 其污染是能量流污

染 ,因此基层环保部门对放射源监管能力较弱。 其主要原因:

一是管理人员不掌握放射性法律法规和标准 , 缺乏放射性基本

知识;二是放射性专业技术人员稀少;三是缺乏相应的放射性

监测仪器和设备 ,各市开展放射性管理工作面临较大困难。

3　放射源安全管理及污染防治的对策与建议

3.1　加大宣传力度 ,提高环保意识　广大公众对核安全与核

技术应用伴有的辐射事故在其性质 、后果和防护等方面知之甚

少 ,通常把核技术应用伴有的辐射污染与核事故等同看待 ,造

成社会 、公众的核恐惧心理甚重。因此大力宣传放射性基本知

识 ,使公众在了解放射源用途的同时 , 也知其伴有产生污染的

危害性 , 努力提高全社会对放射源安全 、污染防治重要性的认

识 ,增强涉源单位遵法守法的自觉性。要求各级环保部门将放

射源安全 、污染防治与水 、气 、固废等各项环境保护工作一样重

视 , 统筹考虑。应从计划 、宣传 、培训 、投入及工作布置 、安排 、

考核诸方面 , 注入精力 , 加大投入。要充分利用广播 、电视 、报

纸等各种新闻媒体 ,宣传领导 、宣传公众 ,宣传自我 , 正确引导

舆论 , 逐步形成全社会辐射环境保护的浓厚氛围。

3.2　加强法制建设 ,建立管理体系　加强辐射环境立法工作

是做好放射源安全 、污染防治管理的重要前提。目前我国在放

射源的污染防治和监管方面还没有一部专门的法规 , 环保 、卫

生 、公安的部门规章相互间又存在着许多不协调 , 虽然 1989 年

国务院发布的 44号令《放射性同位素与射线装置放射防护条

例》和中编办《关于核安全监督管理体制有关问题的通知》

([ 2000] 19号)中规定了放射源的生产 、销售和使用单位的责任

及卫生 、公安 、环保等部门的职责分工 , 但随着公众对辐射安

全 、辐射环境保护意识的增强 , 以及科学技术发展水平的提高 ,

已远远不能适应放射源安全 、污染防治管理工作的需要。因

此 , 应尽快制定出台一部专门适用全国 、全省的法律法规和政

府规章 , 确立环境保护行政主管部门在放射源安全管理污染防

治工作中的地位 ,明确环境保护行政主管部门对放射源安全管

理 、污染防治工作统一监管 , 实现从生产 、进口 、销售 、使用 、转

移 、贮存等环节全过程的管理。

3.3　搞好部门协调 ,加大执法力度　现阶段我国在放射源管

理上还无法实施各个环节的统一监管。因此 , 加强部门协调 ,

组织经常性的联合执法 ,是做好当前放射源安全管理和污染防

治的主要方式 。今年我省开展的放射源安全管理专项整治工

作充分证明 , 尽快建立环保 、卫生 、公安三部门的放射源连锁管

理机制 , 实行对用源涉源单位互为条件的审批管理 , 分工协作

监督 , 资源共享运作才能最大限度地确保辐射环境安全和社会

安定。

3.4　尽早建好城市放射性废物库　城市放射性废物库是防治

放射性污染的环境工程 , 是防止放射性事故的有效手段 , 是解

决全省废放射源出路的根本途径。山东省高度重视 ,各有关部

门鼎力支持 , 全省城市放射性废物库工程项目已立项建设。加

快废物库建设步伐 , 尽快投运 、收贮分布在全省各地的废放射

源 , 是我省辐射环境监督管理部门近期的重要工作。在当前废

物库未建成投运前 ,使用放射源的单位要按照放射源安全管理

的要求 , 切实做好安全防范措施 , 管好 、保存好废源和闲置放射

源 , 不得发生任何放射性污染事故。各级环保 、卫生 、公安等部

门也要加强监督 ,跟踪管理 , 确保废放射源的存贮安全。

3.5　完善管理机构 ,加强能力建设　一是完善管理机构 , 最近

省环保局鲁环发[ 2002] 300号《转发〈关于加强全国辐射环境工

作的若干意见〉的通知》中 ,建议各级环保部门逐步建立完善辐

射环境管理机构 , 做到辐射环境保护工作有人管 , 有人抓。二

是配备必要的监管监测仪器装备。三是加大辐射环境安全的

投入。四是按照放射源实行“二级审批四级管理”的管理模式 ,

加强业务培训 ,不断提高管理水平。
(收稿日期:2002-12-09)
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(3)重点整治村 、队卫生所医用 X 射线机的防护。在执法

检查过程中发现村 、队卫生所医用 X射线机的卫生防护较差 、

专业人员缺乏培训 ,并且大多使用的是 20世纪 60～ 70 年代容

量小 、防护差“二手”退役的医用 X射线机。针对其原因 , 一是

要建立医用 X射线机淘汰登记制度 , 经监测不合格的一律不

准转让和使用。二是加强经常性卫生放射防护监督。 三是强

制性的限期进行防护改造 , 使其卫生防护有较大改善 , 保护放

射人员和公众的安全和健康。
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