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　　【摘要】　由于放射性物质的潜在危险性 ,世界各国和有关国际组织特别重视他的安全管理 ,特别是近年来加强了
放射源安全管理技术支撑系统的研究与实施。据不完全统计 ,我国现有密封型放射源 5 万余枚 , 装源总活度达到 5.0
×1017Bq(1 350万 C i), 其中 ,闲置源大约 7 000 余枚 ,拟退役源大约 4 000 余枚 。1988～ 1998 年全国发生的放射事故共

332 起 ,丢失放射源事故大约占 80%,共丢失 584 枚放射源 ,其中 256枚(占 44%)放射源至今仍未找回 ,存在着严重的
潜在事故照射隐患。针对国内管理现状 ,借鉴国外的放射源管理经验与教训 , 笔者建议:第一 , 进一步加强现有法规和
标准的贯彻与实施 , 严格放射源许可 、贮藏和运输等管理制度;第二 , 建立不同级别的放射源数据库 , 特别要建立完整
的国家数据库;第三 ,放射防护管理部门与国内供货厂家 、海关等部门之间建立良好的通报制度;第四 , 切实解决拟退
役放射源的处置问题;第五 ,要建立相关环节的技术规范 ,从放射源的销售 、运输 、使用 、贮藏到退役 、送废物库等环节
都要有核素鉴别 、活度测量 、源强分类 、登记造册 、适时通报等技术规范作保证;第六 , 加大放射性知识的普及宣传。
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　　随着原子能事业的发展 ,放射性同位素技术在工业 、农业 、
医疗卫生 、科研等领域得到了广泛应用 , 如石油测井 、工业探
伤 、辐射育种 、食品辐照 、工业料位计量和疾病诊断治疗等。特
别是近年来 ,随着改革开放的不断深入 , 社会主义市场经济的
逐渐形成 ,放射性同位素技术的应用和放射源的供求更是获得
了突飞猛进的多元化发展。据不完全统计 ,全国现有密封型放
射源 5 万余枚 , 装源总活度达到 5.0×10

17
Bq(1 350 万 Ci)其

中 ,闲置源大约 7 000 余枚 ,拟退役源大约 4 000余枚。
放射性同位素技术在给人类带来巨大经济效益 、推动科技

发展和造福于人类的同时 ,由于安全防护方法不当或放射源失
控等原因 ,也会造成对人体的伤害 , 甚至造成灾难性的后果。
据不完全统计 , 1988 ～ 1998 年全国发生的放射事故共 332 起 ,
平均每年发生 30 余起 , 1993 年最高达到 44 起。在这些事故
中 ,丢失放射源事故大约占 80%, 共丢失 584 枚放射源 , 其中
256 枚(占 44%)放射源至今仍未找回 ,存在着严重的潜在事故
照射隐患[ 1] 。放射事故不同于其他事故 , 有它的特殊性。第
一 ,由于人们对放射性知识不很了解 , 导致一种情况是对放射
性所致的损伤一无所知 ,甚至一般的医生对造成危及生命的放
射病都感到陌生 ,以为是什么恶性传染病。另一种情况是一提
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到放射源马上就联想到原子弹 ,对放射事故过分敏感。这两种
情况都会在社会上一定范围内造成恐慌和混乱。例如 1992 年

山西忻州事故就属于前者 , 要把井中的放射源转移到其他地
方 , 在缺乏钴-60 放射源有关资料的情况下 , 组织倒装放射
源。由于倒源不彻底 , 致使一民工在拆除存放60Co源井时 , 在
井旁捡到一个圆柱形钢体(正是遗留下来的放射源),以为是什
么好东西便放在上衣口袋内 , 上午捡到 , 中午便感到恶心 、呕
吐 , 陪同捡源者看病的哥哥和父亲也相继受到照射而发病 , 医
治无效 , 3人死亡。医院怀疑是恶性传染病 , 整个村庄笼罩着
恐怖气氛 , 并很快蔓延到周边村庄 , 一时间传言四起 , 人心惶
惶 , 严重地影响了当地人们的正常生活和正常的社会秩序。重
庆大学丢失的放射源 ,虽然强度较小 , 失落后均已找回 ,未造成
人身损害 , 但却引起该校师生的盲目恐惧和骚动 , 发生了一些
过激行为。造成了很坏的社会影响。第二 ,生命和经济损失严
重。人体若受到大剂量照射则会导致死亡 ,如前面提到的山西
事故 , 死亡 3人;牡丹江放射源被盗事故造成 332 人受照 , 1 人
死亡。不仅危急生命 , 而处理事故以及治疗受照病人都需要大
额的费用 , 有的事故造成了严重的经济损失。第三 , 国际关注 ,
影响我国的国际形象。 2000 年 10 月 , 国际原子能机构(IAEA)
通报我国及 IAEA 成员国 , 称一位在法国核电站工作的人员 ,
在法国巴黎家乐福超市购买的中国广东造 、经香港出口手表中
含有很强的60Co放射性。后据国内专家调查确认 ,手表中的放
射性是因存放于铅容器的60Co放射源 , 随铅容器被作为废钢铁
转卖到小型不锈钢厂 ,被熔炼后用于制造手表链造成的。
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　　由此可见 ,放射事故的频繁发生 , 特别是丢失放射源事故 ,

不仅使国家财产和人民的生命安全遭受损失 , 影响事故发生地

区的社会安定和放射性同位素技术应用产业的可持续发展 , 而

且 ,会受到国际关注 , 有时会影响我国的对外贸易和国际形象。

已引起我国的高度重视 ,要求严加管理。另外 ,美国 9.11 恐怖

事件之后 ,防止利用炸药和放射性物质制造“脏弹”的反恐怖行

动也列入了一些国家和国际组织的议事日程 , 我国也不例外。

“脏弹”利用常规爆炸装置播散放射性物质 ,除直接造成人员伤

亡外 , 还使大片地区遭受放射性污染 , 是进行辐射恐怖的主要

手段。“脏弹” 具有易于制造 、放射性物质污染分布广泛的特

点 ,其构成的威胁不容低估。

由于放射性物质的潜在危险性 ,世界各国和有关国际组织

特别重视他的安全管理 ,特别是近年来加强了放射源安全管理

技术支撑系统的研究与实施。

20 世纪 40 年代开始 ,美国就把放射性同位素镭广泛应用

于医学领域 ,但直到 60 年代停止使用这种同位素时 , 绝大多数

用户没有被纳入监督管理范围之内 ,故造成停用后许多放射源

丢失 、被盗以及闲弃失控 , 在公共场所甚至在人行道上都发现

过放射源。这种情况引起了美国政府的高度重视 ,不断制定法

规标准 , 强化管理 ,同时 ,加大了公益研究的力度 , 政府主管当

局 、各州以及民间组织逐步建立了放射源数据库。据美国致命

核辐射危险数据库介绍 ,该数据库的内容包括:所有运行的 、关

闭的和建造之中的核反应堆 , 包括核动力船;美国核管会发的

和经核管会同意由州政府发的所有许可证;所有经能源部 、核

管会和环保局鉴定的污染场地;所有达到一定量的临界物质的

许可证;所有放射性物质贮藏 、运输和处置的许可证;所有已知

的(放射性)垃圾场 ,包括水下;所有以前的铀矿和后处理厂;所

有重要的进口港;所有已知的核武器配置;所有大于 10 008 Ci

的辐照装置。该数据库还在进一步的完善。 1983 年以来 , 美

国的一些钢厂发生熔化放射源的事故 30 余起 ,造成惨重的经

济损失 ,为此 , 钢厂付出了二千三百万美元的事故处理费。通

过深入的研究 ,现在美国的大多数钢厂都安装了放射性探测

器 ,以避免含有放射性物质的废旧金属混入钢厂。失控放射源

的潜在危害一直困绕着美国主管当局 , 1997 年他们开始实施

一项对失控放射源的新计划 , 主要内容包括:①对失控的密封

型放射源进行核素种类鉴别和活度测量;②调查研究放射源管

理中存在的问题以及替代原放射源安全控制和处置的体系;③

与用户发展一种友好和容易维护国家放射源数据库的关系;④

研究高效低成本处置失控放射源的方案;⑤最广泛地普及识别

放射源的知识 ,摸清现有用户不再需要放射源以及放射源处置

选择的情况。另外 ,主管当局不断地扩展和完善已有的放射源

数据库 ,并要求放射源供货商每季度向放射防护主管部门报告

购货人的有关情况 ,目的是从源头抓起。不断地加强宣传教育

与培训也是他们安全保障体系中的重要一环。总之。 由于美

国主管当局对放射源安全的高度重视 ,通过不断地开展深入的

研究和采取有效的技术管理措施。已建立了较好的放射源安

全保障体系 ,并且在不断地完善和创新。

IAEA 新闻中心于 2002 年 6月 24 日发布了题为“世界放射

源监管不善”的消息。 IAEA指出 , 全世界几乎每一个国家都能

找到制作“脏弹”所需的放射性物质 ,并且超过 100多个国家缺

乏对这些放射性物质的保护 ,甚至缺乏发现其被盗所必需的控

制和监测程序。 IAEA 总干事呼吁:对放射源“终生”要注意防

恐怖或被盗。 IAEA 希望世界上对放射源监管不善的 100 多个

国家积极行动起来 ,加强对放射源的监管。

从 20 世纪 60 年代开始 ,我国陆续发布了若干管理法规和

技术标准 , 1989年国务院发布了《放射性同位素与射线装置放

射防护条例》 ,规定对放射工作实行许可管理 , 多年来 , 各级卫

生防护机构在放射源监督管理方面做了大量的工作 ,取得了明

显成效。但是统计数据表明 ,我国的放射事故呈逐年上升的趋

势 , 丢失 、被盗放射源的事故时有发生。实践证明 ,仅仅依靠行

政法规是不能完全解决问题的 ,必须加大技术支撑的研究和建

设 , 行政管理与技术支撑紧密结合 , 才有望有效地降低事故的

发生。我国的技术支撑研究和建设比较薄弱 ,主要表现在如下

几个方面:第一 ,没有对全国放射源进行过全面彻底的调查 ,文

化革命期间的混乱和单位的变迁 ,造成登记帐目丢失损坏。特

别是近年来随着改革开放的深入 , 出现了放射源交易的多样

性 , 国外的放射源多渠道进入我国 , 部分放射源没有纳入管理

部门的管理范围。第二 , 行业调整以及企业关 、停 、并 、转后 ,闲

置和废弃的放射源易处于失控状态 , 一些原用户已不复存在 ,

即使存在 , 一些原用户无力对放射源实施有效的保管 , 而一些

用户又无经济能力将放射源送废物库 , 安全无保障。第三 , 全

国没有完整的放射源数据库 , 无法实施数字化信息动态管理 ,

停留在原始管理方法的层面上 , 更谈不上资源共享问题。第

四 , 有宏观的管理规定 , 缺少部门相关环节的技术规范。第五 ,

缺乏深入浅出 , 图文并茂适合于对公众宣传的材料 , 包括声像

资料。

为了在全国范围内大大减少放射事故的发生 ,减少人员受

照和经济损失 ,进一步促进放射性同位素技术应用的可持续发

展 , 我们认为必须加强适合我国国情的放射源安全综合管理技

术支撑体系建设。首先 ,进一步加强现有法规和标准的贯彻与

实施 , 严格放射源许可 、贮藏和运输等管理制度。第二 ,建立不

同级别的放射源数据库 , 并形成完整的国家数据库 , 最终实现

资源共享和数字化信息动态管理 , 其基础工作是要进行全面

的 、细致的放射源的调查 , 真正摸清楚在用的放射源 、闲置的放

射源 、拟退役的放射源核素种类 、活度 、保存地点等。第三 , 放

射防护管理部门与国内供货厂家 、海关等部门之间建立良好的

通报制度 , 真正做到放射源卖到哪里 ,哪里的防护管理部门就

能知道该放射源的下落 ,无论是国内供货 , 还是海外进口 ,要把

每一枚放射源都纳入其管理范畴。第四 ,切实解决拟退役放射

源的处置问题 , 放射性废物库不能很好地解决 , 则严重地影响

放射源的安全管理 ,现在相当一部分事故的发生在某种程度上

就是闲置或废放射源所致 ,该送废物库的则由于经费原因而送

不了 , 自己保管一是没有合适的地方 ,二是没有严格的规章制

度或不能严格执行规章制度 , 三是安全措施跟不上 , 最终导致

放射源丢失 、被盗事故的发生。第五 ,要建立相关环节的技术

规范 , 从放射源的销售 、运输 、使用 、贮藏到退役 、送废物库等环

节都要有核素鉴别 、活度测量 、源强分类 、登记造册 、适时通报

等技术规范作保证。第六 ,加大放射性知识的普及宣传。制作

图文并茂适合于对公众宣传的材料 , 包括声像资料 , 通过不同

的媒体渠道 , 广泛地宣传普及放射性相关知识。
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